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Declaracién de la Comision Directiva del IAE “General Mosconi”

Propuestas para el desarrollo hidroeléctrico argentino

Introduccion

La energia hidraulica es, por mucho, el recurso renovable mas usado en los
sistemas eléctricos del mundo. Es usada desde hace mas de un siglo y hoy
representa el 14% de la produccién global de energia eléctrica. Los paises
desarrollados han agotado, en general, todo su potencial hidroeléctrico, por ser
un recurso barato, renovable y no contaminante. La potencia instalada a nivel
mundial es de un millon de MW y se espera que se duplique para 2050.

En la Argentina hay mas de 60 centrales hidroeléctricas conectadas al servicio
publico y muchas otras en sistemas aislados de grandes usuarios. Su produccion
abastecio mas del 50% del consumo total de energia eléctrica del pais hacia
1990, pero declin6 luego hasta el 30% actual, como consecuencia de politicas
improvisadas y falta de planificaciéon sectorial, en un contexto inicial de oferta
abundante de gas natural y mejora en los costos y rendimientos de las centrales
térmicas, que derivo luego en pérdida de reservas e importaciones crecientes.

En nuestro pais a lo largo del periodo 1960-1995' de mayor crecimiento de
hidroelectricidad, el Estado nacional foment6 su desarrollo con empresas
publicas como Agua y Energia Eléctrica e Hidronor; Entes binacionales? y
provinciales, asi como también con recursos financieros como los fondos
especificos «Chocon Cerros Colorados» y de«Grandes Obras Hidroeléctricas»,
complementados con financiamiento externo de organismos multilateraless. La
desaparicidon4 de estas instituciones empresarias de gestion técnica; y de los
instrumentos de financiamiento especificoss impidi6 continuar con el desarrollo
de este recurso comenzando el retroceso que aun perdura.

La energia hidraulica como fuente de energia renovable

La energia hidraulica es en ultima instancia una forma de energia solar. El Sol,
principal fuente motriz del ciclo hidrologico, evapora el agua de los océanos y
lagos y calienta el aire que la transporta en estado de vapor. El agua retorna a la
tierra como precipitacion, en sus diversas formas, y al escurrir hacia los océanos
y lagos situados a cotas inferiores disipa la energia potencial acumulada. Esta
energia es renovable, cualquiera sea su dimension o localizacién. La energia

! Este periodo comienza con la sancion de la Ley 15.336 en el Gobierno del Presidente Arturo Frondizi en 1960 y se cierra con la
puesta en marcha de la CH Yacyreta a cota 76 msnm. Una vision un poco mas precisa de este periodo podria fijar su término en
1992, cuando con las grandes privatizaciones de los afios 90 desparecen para siempre las Empresas Agua y Energia Eléctrica e
Hidronor SA.

2 Comision Técnica Mixta de Salto Grande (Organismo ejecutor de la CH Binacional de Salto Grande) y Ente Binacional Yacyreta
* BID y Banco Mundial.

4 Con la sancion de la Ley 24.065 de Marco Regulatorio Eléctrico en 1992
> Fondos Especificos: Fondo Nacional de la Energia, Fondo de la Energia Eléctrica, Fondo Chocon Cerros Colorados y Fondo de

Grandes Obras Hidroeléctricas.



hidroeléctrica presenta numerosas ventajas sobre la mayoria de otras fuentes de
energia eléctrica, incluyendo un alto nivel de confiabilidad, tecnologia probada y
de alta eficiencia, los costos mas bajos de operacion y mantenimiento, y una
gran flexibilidad operativa y capacidad de almacenamiento. Esta gran
operatividad la convierte en el complemento necesario de otras energias
renovables sin garantia de suministro, como la energia eblica y la energia solar.

Desde hace algunos afos se ha difundido la idea erréonea de que las grandes
centrales hidraulicas no representan energia renovable y que tienen un impacto
ambiental que las convierte en indeseables. Este grave error conceptual, que no
registra antecedentes significativos en nuestro pais, se ve reflejado en la
legislacién nacional que promueve la produccion de energia renovable, leyes
26.190 y 27.191; donde una redacciéon confusa contribuye a excluirlas como
recurso renovable muy importante y el Gnico cuya utilizaciéon ha sido exitosa en
el sistema eléctrico argentino. Estas leyes han fijado un limite de potencia de 30
y luego 50 MW para que la hidroelectricidad sea computada como energia
renovable en el marco de las leyes citadas. Estos limites carecen de sustento
técnico, ya que el impacto ambiental no tiene relaciéon alguna con la potencia
instalada, sino con las caracteristicas y localizacién de cada proyecto en relacion
a su entorno.

La idea de que las grandes centrales hidroeléctricas resultan desaconsejables
por razones ambientales es erronea y se difundi6 en los paises centrales a partir
del momento en que agotaron sus recursos hidroeléctricos, mientras que su uso
resultaba una formidable herramienta de competitividad para paises
emergentes como China y Brasil, que son sus grandes competidores.

Resulta curioso que la legislacion citada® promueva centrales de baja potencia
como si esto fuera una virtud para una central eléctrica, en lugar de ser un
defecto. Las leyes no reclaman que las centrales tengan bajo impacto ambiental,
sino que produzcan poco. Si una central de 10 MW tiene un impacto mayor que
una de 100 MW, el Estado favorecera a la pequena por la exclusiva virtud de su
baja generacion y de su escasa produccién.

Por otra parte, el acuerdo alcanzado en Paris a fines del ano 20157 por la
comunidad mundial para mitigar los efectos del cambio climatico, compromete
a la Argentina a trabajar para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a través de una serie de politicas publicas entre las que se destaca el
desarrollo de energias renovables, de baja emision de CO.. Este objetivo
trascendente sera de imposible cumplimiento sin un aporte importante de las
centrales hidroeléctricas, cuyo descenso porcentual de la generacién total no
puede ser compensado por otras formas de energia renovable. Aunque el
desarrollo de la energia edlica y solar fuera exitoso, lo que resulta necesario y
deseable, el aumento de la produccion de energia renovable seria imposible si se
prescindiera de la energia hidraulica.

® Ley 26.190 y Ley 27.191.
T copal.



Los beneficios de los usos no energéticos

Las centrales hidroeléctricas tienen, en general, beneficios no energéticos que
son tanto o mas importantes que la propia generacién. Entre estos beneficios
hay que mencionar la regulacion de las crecidas de los rios, la acumulacion de
agua para garantizar el riego y la provision de agua potable y de uso industrial,
la navegacién, entre otros. El desarrollo agricola de los rios de Mendoza y San
Juan, el valle del Rio Negro, la navegacion del Alto Parani, la proteccion de
muchas ciudades contra las crecidas, no seria posible sin la existencia de estas
centrales. Ademas sus embalses se convierten rapidamente en polos de
atraccion para la practica de los deportes, el esparcimiento y el desarrollo
inmobiliario.

En la Argentina hay mas de 100 grandes presas® y en ninguna de ellas se ha
verificado las catastrofes ambientales presagiadas por los lobbies que se oponen
a las centrales hidraulicas. Por otra parte, ningin sistema de generacion,
renovable o f6sil, tiene componentes tan importantes de insumos y mano de
obra nacional como la hidroelectricidad.

El impacto ambiental

Las centrales hidroeléctricas deben ser cuidadosamente evaluadas desde el
punto de vista ambiental, como todas las grandes obras de infraestructura. En
realidad, la evaluacién ambiental estratégica es la herramienta adecuada para la
evaluacion de los planes de gobierno, pero su uso no esta extendido en nuestro
pais y las obras se evalian de manera individual, como un estudio de caso, con
la metodologia del estudio de Impacto Ambiental, que no considera las
consecuencias ambientales de no hacer una obra determinada. De todos modos,
sus impactos deben ser evaluados, asi como la efectiva aplicacién de los planes
de mitigacién y de remediacion para minimizar el efecto de las consecuencias no
deseadas. Es imperioso que el nuevo paradigma energético basado en energias
renovables se sustente en una planificacion sectorial integral que
incluya el uso de todos los recursos renovables, sin exclusiones y potenciando
las sinergias, a fin de que la matriz energética resultante refleje de la mejor
manera todo el potencial de recursos renovables que dispone nuestro pais.

Los pasos necesarios para retomar la senda perdida
Para que la declinacién permanente de la participacion de la energia hidraulica

y de las fuentes renovables en general se revierta, resulta necesario modificar el
rumbo de las acciones y no persistir en los errores. En ese sentido se propone:
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El Chocon, Cerros Colorados, Alicurd, Piedra del Aguila, Pichi Pictin Leuft y Arroyito (ejecutadas por Hidronor SA)
asi como Futaleufd, Agua del Toro, Ullim, Cabra Corral, Salto Grande y Yacyretd ejecutadas por Agua y Energia
Eléctrica y dos Entes binacionales respectivamente, entre otras centrales de ese periodo.



» Avanzar en la revision y renegociacion de los contratos de las dos
centrales del rio Santa Cruz, de modo de asegurar antes de inicio fisico la
factibilidad técnica, econ6mica y ambiental de las obras9. Se considera
que estas obras son adecuadas para su incorporacion al sistema eléctrico
nacional, pero sus procesos licitatorios y contractuales deben ajustarse a
decisiones técnicas fundadas con criterios de transparencia hacia la
sociedad.

» Las mismas consideraciones caben respecto a la revision de los procesos
licitatorios de Chihuido (Neuquén), de Portezuelo del Viento (Mendoza)
y de Los Blancos (Mendoza); lo que se torna imprescindible para
asegurar la concrecion segura de dichos emprendimientos.

» Extender los beneficios de la promocion del Estado a todas las formas de
energias renovables, incluidas las formas mecénicas y de calor, asi como
la hidroelectricidad de cualquier potencia. Por esto no debe entenderse
que los beneficios otorgados deban ser necesariamente los mismos, sino
aquellos que resulten convenientes para iniciar un circulo virtuoso de
desarrollo de cada subsector.

» Retomar la ejecucion de inventarios de recursos, estudios basicos,
proyectos de ingenieria y la construcciéon de centrales hidraulicas
grandes, medianas y chicas.

» Para el desarrollo de las centrales grandes y medianas es necesario que el
Estado nacional promueva y concrete la creacién de organismo ejecutor
en el dmbito del Ministerio de Energia y Mineria, que coordine su
accionar con los Gobiernos Provinciales y que cuente con instrumentos
financieros adecuados para poder superar este desafio.

» La construccién de centrales hidroeléctricas debera privilegiar, ademas,
la obtencion de beneficios no energéticos, la minimizacién del impacto
ambiental y el desarrollo de la industria local proveedora.

La conjuncién de energia renovable, usos no energéticos, desarrollo
industrial y creacion de entornos atractivos permite soluciones auténomas y
econdémicas que contribuyen a la provision global de las necesidades de
energia de la sociedad y al bienestar de los ciudadanos.

La Comisién Directiva del Instituto Argentino de la Energia “General Mosconi”
Ciudad de Buenos Aires, 6 de abril de 2016.

? Ver Declaracién de la Comisién Directiva del IAE Mosconi del 11 de marzo de 2015 (iae.org.ar)



